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Parlamentul Roméniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce
priveste accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor

COM(2025) 1007 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitufia Romaniei, republicats, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr, 13/2008,

in baza raportului suplimentar al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/176/22.04.2026,
Senatul adopta prezentahotidriare.

Art. 1.- Senatul Romdniei constatd ca Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea
ce priveste accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor ~ COM{2025) 1007 final - respecti
principiul subsidiaritdtii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Romanieti

{1) Considerd cd pentru realizarea investitiilor necesare in infrastructura energetici este
importanta existenta un cadru de reglementare eficient.

(2} Sustine obiectivele prezentei propuneri de accelerare a procedurilor de autorizare, cu
preluarea observatiilor formulate de Ministerul Energiei:

a) necesitatea ca simplificarea procedurilor si fie insotit3 de claritate juridici si coerentd
legislativd, in conditiile in care regimul de autorizare este in prezent reglementat prin mai
multe acte europene;

b) mentinerea unui nivel adecvat de flexibilitate pentru statele membre, in special, in ceea
ce priveste organizarea administrativa si planificarea utilizdrii terenurilor, precum si
asupra necesitatii ca instrumente precum aprobarea taciti s3 fie compatibile cu sistemele
nationale;

c) importanta mentinerii increderii publice, inclusiv prin consolidarea dialogului cu
comunitatile locale, ca element esential pentru accelerarea efectivi a proiectelor.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi in
aceastd hotdrdre se transmite citre institutiile europene.
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Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. aprilie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. aprilie 2026
Nr. ..
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Comisia peniru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a2 Consiliului

de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001,
(UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce priveste
accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor
COM (2025) 1007

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalititii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabonala 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor (UE)
2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce priveste accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor - COM (2025) 1007.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 21 aprilie, in format fizic, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completiirile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Energiei si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru mediu, Comisia
economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, Comisia pentru energie,

infrastructuri energeticd gi resurse minerale nu au transmis observatii.

COM (2025) 1007 final
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Descrierea documentului european:

Propunerea urmareste si accelereze autorizarea proiectelor de infrastructura
energeticd, inclusiv a celor privind retelele de transport si de distributic, stocarea si
statiile de refncarcare, precum si a proiectelor privind energia din surse regenerabile,
pentru a facilita implementarea rapidd a acestora. Implementarea lor rapida este
esentiald pentru ca Uniunea si avanseze cu tranzitia energeticd inspre un sistem
energetic mai durabil i mai decarbonizat.

Propunerea face parte din pachetul privind reteaua europeani, anuntat in cadrul
Busolei pentru competitivitatea Uniunii si a Pactului pentru o industrie curatd la
fnceputul anului 2025. De asemenea, in Planul de actiune pentru energie la preturi
accesibile din februarie 2025 s-a afirmat c& pachetul privind reteauva europeand va
include propunert legislative menite si accelereze procesul de autorizare a retelelor,
a stocirii si a surselor regenerabile de energie. In acelasi timp, propunerea riaspunde
solicitdrii Consiliului European din 23 octombrie 2025 de a studia posibilitatea
prezentdrii de noi propuneri de rationalizare si accelerare a procedurilor de
planificare si de autorizare in statele member.

Procesul lent si complicat de autorizare, inclusiv pentru racordarea la retea, este
indicat de pértile interesate ca fiind unul dintre principalii factori care intdrzie
dezvoltarea proiectelor energetice. Realizarea integrald a unei retele de transport al
energiei electrice dureaza aproximativ 10 ani, mai mult de jumatate din timpul
necesar fiind alocat autorizarii.

Autorizarea a fost desemnati de 78 % dintre respondentii la consultarea publica
drept principalul obstacol care Tmpiedica dezvoltarea infrastructurii de retea a
Uniunii fn ritmul necesar pentru tranzitia energetica. In mod similar, autorizarea

proiectelor privind energia din surse regenerabile poate dura pina la noud ani, in

COM (2025) 1607 final



functie de statul membru si de tehnologia implicatd. Instalatiile de stocare pot
necesita intre un an si sapte ani, In functie de tehnologie.

Procedurile de autorizare pentru construirea sau pentru transformarea statiilor
de reincércare de-a lungul autostrazilor si in depouri acestora pot dura pini la doi
ani n unele state membre. Lentoarea procesului de autorizare este cauzati, printre
altele, de lipsa coerentei intre sistemele administrative ale mai multor autoritati, de
insuficienta personalului la nivelul autorititilor, de durata evaluarilor de mediu, de
neacceptarea de cétre public, de digitalizarea precara si disponibilitatea limitata a
datelor, precum si de probleme administrative si judiciare. Lentoarea procedurilor
de autorizare poatle avea un impact negativ inclusiv asupra inovdrii In acest sector s
poate constitui un blocaj care impiedici realizarea obiectivului orientativ stabilit in
Directiva privind energia din surse regenerabile, conform ciruia cel putin 5 % din
capacitatea nou-instalatd de energie din surse regenerabile ar trebui si provina din
tehnologii inovatoare in domeniu Accelerarea procedurilor de autorizare, inclusiv
pentru hibridizarea proiectelor privind energia din surse regenerabile si pentru
reabilitarea si modernizarea infrastructurii energetice, ar trebui si contribuie la
promovarea solutiilor inovatoare.

Propunerea urmireste si abordeze blocajele identificate in procedurile de
autorizare cu care se confrunté proiectele privind energia din surse regenerabile s
infrastructura energeticd, cum ar fi retelele electrice si cele de gaze, instalatiile de
stocare i statiile de refncircare, care sunt vitale pentru integrarea energiei din surse
regenerabile In sistemul energetic, prin:

1. reducerea termenelor i evitarea Intarzierilor inutile Tn procesul de autorizare;

2. includerea unor dispozitii din Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului,
cu modificéri specifice;

3. introducerea unei flexibilitéti specifice suplimentare in aplicarea normelor de

mediu;
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4. introducerea unui regim de autorizare pentru retelele electrice la nivelul
Uniunii, care si valorifice abordarea din Directiva privind piata gazelor
referitoare la autorizarea activelor bazate pe gaze si pe hidrogen si care si se
alinieze la cadrul Directivei privind energia din surse regenerabile si al
Regulamentului TEN-E;

5. asigurarea coerentei regimului general de autorizare la nivelul UE prin
modificarea regimului de autorizare aplicabil activelor pe bazi de hidrogen
pentru a se alinia la regimul de autorizare aplicabil infrastructurii de energie
electrica.

Prezenta propunere include modificari limitate si specifice ale Directivei (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care sunt strict necesare pentru
atingerea obtectivelor propunerii. Alte modificiri posibile ale Directivei (UE)
2018/2001 sunt complet in afara domeniului de aplicare si a obiectivelor prezentei
propuneri. Necesitatea unor astfel de modificéri ar putea fi evaluati, dupi caz, in
contextul pregétirii initiativei privind cadrul pentru energia din surse regenerabile,
care face parte din pachetul privind uniunea energeticd pentru deceniul urmitor,
astfel cum se mentioneazd in anexa I la programul de lucru al Comisiei pentru 2026.
Comisia va colabora in mod constructiv cu colegiuitorii, pentru a se asigura ci
procesul legislativ privind prezenta propunere isi pastreazd pe deplin obiectul
esential si nu il denatureaz.

Prezenta propunere este rezultatul angajamentului asurnat de Comisie tn Planul
de actiune pentru energie la prefuri accesibile de a propune un pachet privind
refeaua europeand, constdnd Tn miasuri cu si fard caracter legislativ menite, prinire
altele, sd simplifice procesul de autorizare a producerii de energie din surse
regenerabile, a refelelor, a infrastructurii de stocare si a statiilor de reincircare pentru

autoturisme si camioane.
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In urma examindrii, membrii comisiei:

© constati ca:

- propunerea se bazeazi pe doud temeiuri juridice:

e articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care oferd temeiul juridic pentru propunerea de misuri privind
dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile si asigurarea
functiondrii pietei energiei, care sunt obiective ale politicii energetice a
Uniunii previzute la articolul 194 alineatul (1) literele (a) si (¢) din TFUE.
Acest temei juridic este necesar pentru modificarea Directivei privind energia
din surse regenerabile, a Directivei privind piata energiei electrice si a
Directivei privind piata gazelor;

o articolul 192 alineatul (1) din TFUE, care oferd temeiul juridic pentru
politica de mediu a Uniunii. Acest temei juridic este necesar pentru a
introduce adaptari specifice ale anumitor norme de mediu ale Uniunii, cu
scopul de a accelera procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele
privind energia din surse regenerabile si proiectele de infrastructurd
energetica.

- prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalitatii, conform Protocolul nar. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritétii i proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.

e considera ed pentru realizarea investitiilor necesare in infrastructura energetica

este importantd existenta un cadru de reglementare eficient;

e sustin obiectivele prezentei propuneri de accelerare a procedurilor de

autorizare, cu preluarea observatiilor formulate de Ministerul Energiei:
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- necesitatea ca simplificarea procedurilor s fie insotita de claritate juridica si
coerentd legislativa, In conditiile in care regimul de autorizare este in prezent
reglementat prin mai multe acte europene;

- menfinerea unui nivel adecvat de flexibilitate pentru statele membre, in special,
Tn ceea ce priveste organizarea administrativa si planificarea utilizarii terenurilor,
precum si asupra necesitdtii ca instrumente precum aprobarea tacitd sa fie
compatibile cu sistemnele nationale;

- importanta mentinerii increderii publice, inclusiv prin consolidarea dialogului cu

comunitatile locale, ca element esential pentru accelerarea efectivi a proiectelor.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii Ja COM (2025)
1007 final.

Comisia peniru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere 5l
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin HotiirArea Senatului

nr, 28/2003, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Redica CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intoemit: Dini-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE

COM (2025) 1607 final



